Justica Federal da 12 Regiéo
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 1024885-51.2018.4.01.3400

Classe: ACAO CIVIL COLETIVA

Orgéo julgador: 212 Vara Federal Civel da SIDF
Ultima distribuicdo : 26/11/2018

Valor da causa: R$ 100.000,00

Assuntos: Registro / Porte de arma de fogo
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO
ESTADO DE ALAGOAS (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SIND DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO EST
DO AMAZ (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SIND DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FED NO ESTADO DA
BAHIA (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO
ESTADO DO CEARA (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO
DISTRITO FEDERAL (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SIND.DOS POL.ROD.FEDERAIS NO EST.DO ESP.SANTO
(AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SINDICATO DOS POLICIAIS ROD FEDERAIS NO EST DE
GOIAS (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SIND DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO
ESTADO DO MA (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO
EST MG (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO
MS (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO
EST MT (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NOS
ESTADOS DO PARA E AMAPA -SINPRF-PA/AP (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SINDICATO DOS POLICIAIS RODOV FEDERAIS NO
ESTADO DA PB (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS EM
PE (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SIND DOS POLICIAIS RODOV FEDERAIS NO ESTADO DO
PIAUI (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO
PARANA (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO
RJ (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)
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SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIAR FEDER NO ESTAD
DO RGN (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO
ESTADO DE RONDONIA (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO
ESTADO DE RORAIMA - SINPFR/RR (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO
EST RS (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)
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MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)
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ESTADO (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS
ESTADO SP (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)

SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO
EST DO (AUTOR)

MARCOS JOEL DOS SANTOS (ADVOGADO)
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Secao Judiciaria do Distrito Federal
212Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1024885-51.2018.4.01.3400

CLASSE: AGCAO CIVIL COLETIVA (63)
AUTOR: SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO ESTADO DE ALAGOAS, SIND DOS POLICIAIS
RODOVIARIOS FEDERAIS NO EST DO AMAZ, SIND DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FED NO ESTADO DA BAHIA,
SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO ESTADO DO CEARA, SINDICATO DOS POLICIAIS
RODOVIARIOS FEDERAIS NO DISTRITO FEDERAL, SIND.DOS POL.ROD.FEDERAIS NO EST.DO ESP.SANTO,
SINDICATO DOS POLICIAIS ROD FEDERAIS NO EST DE GOIAS, SIND DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO
ESTADO DO MA, SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO EST MG, SINDICATO DOS POLICIAIS
RODOVIARIOS FEDERAIS NO MS, SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO EST MT, SINDICATO
DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NOS ESTADOS DO PARA E AMAPA -SINPRF-PA/AP, SINDICATO DOS
POLICIAISRODOV FEDERAISNO ESTADO DA PB, SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS EM PE, SIND
DOS POLICIAIS RODOV FEDERAIS NO ESTADO DO PIAUI, SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO
PARANA, SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO RJ, SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIAR
FEDER NO ESTAD DO RGN, SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO ESTADO DE RONDONIA,
SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO ESTADO DE RORAIMA - SINPFR/RR, SINDICATO DOS
POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO EST RS, SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FED NO ESTADO DE SC,
SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO ESTADO, SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS
FEDERAIS ESTADO SP, SINDICATO DOS POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS NO EST DO
REU: AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL, UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de pedido de liminar em ac¢éo civil coletiva, proposta com o objetivo de sobrestar os
efeitos da parte final do 83° do art. 5° da IN n°® 127-DG/PF/2018, quanto a restricdo do porte de arma a
bordo de aeronaves.

Os autores arguem excesso regulatério por incompeténcia da ANAC e da Policia Federal
regrarem a matéria.

A inicial esta instruida com os documentos de fls. 34/965.

A acdo foi distribuida, inicialmente, a 132 Vara Federal, que declinou da competéncia (fls.
992/993 — ID 21829479).

E o relatério. DECIDO.
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De forma direta, ndo ha extrapolacdo do poder regulamentar por parte da Policia Federal,
tampouco desrespeito as competéncias da AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL (ANAC), porquanto
a autoridade policial em questdo também detém autorizacao legal para exercer a regulacéo do tema.

Pois, a despeito de o art. 89, inciso Xl, da Lei n°® 11.182/2005, conferir & ANAC competéncia
para expedicdo de regras sobre seguranca em area aeroportuaria e a bordo de aeronaves civis, extrai-se
diretamente da Constituicdo Federal a atribuicdo de policia aeroportuaria conferida a Policia Federal.
Cita-se:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
orgéos:

| — policia federal;
(.--)

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a:

(..

Il — exercer as fungbes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

Em consonancia com o ordenamento juridico, o Decreto n° 7.168/2010, que disp8e sobre o
Programa Nacional de Seguranga da Aviacéo Civil Contra Atos de Interferéncia llicita (PNAVSEC), confere
a Policia Federal o mister de realizar o controle de embarque de passageiro armado, expressamente
consignando:

Art. 152. O embarque de passageiro com arma de fogo deve se restringir aos servidores governamentais
autorizados, levando-se em conta os aspectos relativos & necessidade, a seguranca do voo e a
seguranga da aviacdo civil, atendendo aos atos normativos da ANAC, em coordenagdo com a PF.

§ 1° O controle de embarque armado serd realizado pela PF ou, na sua auséncia, por 6rgdo de
seguranga publica responsével pelas atividades de policia no aeroporto. (grifei).

Nos termos das concessdes expressas de atribuigbes ao 6rgdo impetrado, ndo se pode
esvaziar sua atividade regulamentar, sob pena de inviabilizar a continuidade do exercicio das plenas
funcdes conferidas constitucional e legalmente.

Dessa forma, o agente publico policial federal esta regularmente investido das prerrogativas
constitucionais para proferir avaliagdo sobre a necessidade do embarque armado, num pleno exercicio do
poder discricionario inerente a administragéo publica, escorado na lei, méxime por exercer seu especifico
munus no caso em tela, ndo havendo espaco para alegacéo de ilegalidade ou arbitrariedade.
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Nota-se, ainda no mesmo tema, que ambas as instituicbes ANAC e PF detém o poder de dispor
sobre a matéria de maneira infralegal, fato que infirma todas as alegacdes da parte autora.

Da mesma forma, carece de solidez qualquer assercao de violagdo a Lei n°® 10.826/2003, pois
tal diploma estabelece normas sobre o registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e municéo, bem
como sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm, regulando o porte apenas de maneira geral.

Por sua vez, a Resolugdo n°. 461/2018, adentra a circunstancia especifica do embarque
armado, nédo elidindo o direito ao transito de pessoas detentoras do direito de portar arma de fogo, previsto
no Estatuto do Desarmamento.

Entendo ser pertinente a restricdo de embarque armado a policiais civis ndo sé pela notéria
atribuicdo constitucional exclusiva de policia aeroportuaria (argumentacdo que demonstra a insuficiéncia do
ponto levantado pelo autor de que ha discriminacdo entre policiais), o que mitiga o dever de agir dos
demais agentes de seguranga publica, mas e principalmente porque, além de ser desprovida de qualquer
utilidade tanto pratica como para garantia da prerrogativa, gera um risco infundado e desproporcional para o
transporte aéreo civil brasileiro.

Pois, ndo se pode olvidar que um disparo acidental de arma de fogo a bordo de aeronave pode
ter efeitos catastroficos, como lesionar alguma pessoa, perfurar janela ou fuselagem, causando rompimento
e despressurizacao explosiva do aviéo.

Ademais, a Resolucdo promove-se a separacao de autoridades detentoras de porte de arma de
fogo dos seus respectivos armamentos quando ingressam em determinados lugares, em face da
inexisténcia de garantia de carater pessoal, mas, sim, em razdo da natureza do cargo e das funcdes
desempenhadas.

Como exemplo de realidade préxima, tem-se que quando o agente policial ou integrante de
escolta prisional ndo se encontrar no exercicio de suas fun¢des, deve acautelar sua arma de fogo para ter
ingresso nas dependéncias dos Tribunais.

N&o é outra a recomendacgédo expedida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em sua
Resolugdo n® 176, de 10 de junho de 2013, verbis:

Art. 9° Recomenda-se que os Tribunais adotem, no &mbito de suas competéncias, assim que possivel, as
seguintes medidas minimas para a seguranga e magistrados:

(..

Vil — edicdo de Resolugdo para restringir o ingresso de pessoas armadas em seus prédios, observando
que policiais militares, civis, ou federais, bem como integrantes de guarda municipal, ndo poderdo entrar
ou permanecer em sala de audiéncia, secretaria, gabinete ou qualquer reparticdo judicial, portando arma
de fogo, quando estiverem na condigc&o de parte ou testemunha, em processo de qualquer natureza;
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Vill — as armas de fogo dos policiais acima referidos, enquanto estiverem na condicdo de parte ou
testemunha durante o ato judicial deverdo ficar em local seguro junto a dire¢do do foro, em cofre ou
movel que propicie a seguranga necessdria, com acesso a arma de fogo exclusivo do policial que
permanecera com a chave de acesso até o momento de retira-la. Havera o registro do acautelamento da
arma e da retirada na direcdo do foro;

E de se notar que a orientacdo do CNJ vale para todos aqueles que portam arma de fogo,
detendo em seu enunciado a vedagao de que "pessoas armadas" adentrem o recinto publico.

Tal determinacgdo abarca, inclusive, os magistrados que ndo exercam seu oficio em determinado
Tribunal (por exemplo, magistrado na condigdo de testemunha), que também devem submeter-se aos
ditames legais.

Arrostando quaisquer dividas, cita-se o inciso Il do art. 3° da Lei n® 12.694/2012:

Art. 3° Os tribunais, no &mbito de suas competéncias, sdo autorizados a tomar medidas para reforcar a
seguranga dos prédios da Justica, especialmente:

(.)

Il — instalagdo de aparelhos detectores de metais, aos quais se devem submeter todos que queiram ter
acesso aos prédios, especialmente as varas criminais ou as respectivas salas de audiéncia, ainda que
exercam qualquer cargo ou funcdo publica, ressalvados os integrantes de misséo policial, a escolta de
presos e os agentes ou inspetores de seguranga proprios. (grifei)

Vé-se que, de acordo com as Resolu¢des combatidas, até mesmo os policiais federais, quando
ndo estiverem em servigo, estardo impedidos de embarcar portando arma de fogo.

Ainda quanto ao mérito do embarque armado de passageiro, ndo prospera 0 argumento de que
ndo se podera exercer o direito de defesa ou de gozo do porte de arma de fogo, visto que a todos os
detentores dessa prerrogativa subsiste o procedimento de despacho do armamento e retirada no local de
destino (art. 153 do Decreto n°® 7.168/2010).

Ante o exposto, INDEFIRO a antecipacao dos efeitos da tutela.
Intime-se a parte autora via sistema.

Considerando o teor dos Oficios Circulares da PRU, PRF e PGFN, remetidos a esta Vara, nos
quais consignam a inviabilidade da realizagdo de composi¢cdes consensuais, deixo de realizar a audiéncia
prévia de conciliacdo e mediacao, nos termos do art. 334, § 4°, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Desta feita, citem-se.
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Apresentadas as contestacoes, intime-se a parte autora para apresentar réplica, no prazo de 15
(quinze) dias.

Entendo que o processo veicula questdo de mérito cujo deslinde prescinde da realizagdo de
audiéncia e da producéo de outras provas além da documental, motivo pelo qual determino que, apds a
citacdo e a réplica, venham-me os autos imediatamente conclusos para sentenca, nos termos do art. 355
do CPC.

Brasilia, 26 de novembro de 2018.

(assinado digitalmente)

ROLANDO VALCIR SPANHOLO

Juiz Federal Substituto da 21. Vara da SJDF
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